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I N N O M E D E L P O P O L O I TA L I A N O

Il Giudice del lavoro di Reggio Emilia, dott. Elena Vezzosi, ha pronunciato la

s e g u e n t e

S E N T E N Z A

nella causa n.880/2014 promossa da:

i
elettivamente domiciliato in Reggio Emilia nello studio e

presso la persona deH'avv.̂ MB^H^ ĵ̂ che lo rappresenta e difende per
delega in calce al ricorso,

RICORRENTE -

c o n t r o

ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE - I.N.P.S. In persona del

Presidente pro-tempore legale rappresentante, elettivamente domicil iato in

Reggio Emilia Via della Previdenza Sociale n.6, rappresentato e difeso dall̂ ^

- CONVENUTO -

in punto a; pagamento somma dal fondo di garanzìa

F A U O E D I R I T T O

Il ricorrente conviene in giudizio l'INPS esponendo:



• f

s-
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• d i essere s ta lo d ipendente de l la "La

C. S.n.c." avente part i ta iva 0203801035, dato quest 'ul t imo in

realtà corrispondente alla società "La^pdi
c o n s e d e i n q u a l i t à

di impiegato tecnico cn livello 4, del CCNL applicabile, dal

1 1.10.2005 al 01.09.2008;

• d i e s s e r e s t a t o c r e d i t o r e , a l m o m e n t o d e l l a r i s o l u z i o n e d e l

contratto di lavoro, della busta paga di Settembre 2008 per

l'importo di € 4.261,35. al lordo fiscale e netto previdenziale,

comprensiva del T.F.R. maturato di € 3377,20 lordi:
c h e s u c c e s s i v a m e n t e l a s o c i e t à

S . n . c . " v e n i v a d i c h i a r a t a f a l l i t a c o n s e n t e n z a d e l T r i b u n a l e d i

Resuio Emilia. Sezione Fallimentare, in dataflflpMarzoReggio Emilia, Sezione Fallimentare, in data^^BFMarzo
senza che nessuna comunicazione gli venisse inoltrata:

• che in data 30.01.2010, ovvero solo dopoflHI^csi dalla
d i c h i a r a z i o n e d i f a l l i m e n t o , i l T r i b u n a l e d i R e g g i o E m i l i a ,

Sezione Fal l imentare, su istanza del Curatore ex art . 1 18 L. Fal l . ,

dichiarava chiuso il fall imento per mancanza di attivo: ' 'r i levato

che, come si desume dalla relazione ex art. 102 Regio Decreto

2 6 7 / 4 2 , l a p r o s e c u z i o n e d e l f a l l i m e n t o n o n c o n s e n t e d i

soddisfare, neppure in parte, i creditori concorsuali, né
c red i to r i p rededuc ib i l i e l e spese d i p rocedura . . . . PQM su

is tanza de l Curatore, d ich iara ch ius i i fa l l iment i r iun i t i a l n .

1 5 / 2 0 0 9 a c a r i c o d e L a 3 S . n . c . d i e d e l s o c i o

i l l i m i t a t a m e n t e r e s p o n s a b i l e , l ' i m p o s s i b i l i t à d i

soddisfare, anche solo in parte i creditori concorsuali e le spese

di procedura ...
• che la repent ina chiusura del fa l l imento del la società

d i & C . S . n . c . " , r i u n i t o a l f a l l i m e n t o d e l l ' u n i c o

socio illimitatamente responsabile, il Sig. D^^^^R.G.
Fall^HHV non ha consentito al ricorrente di insinuarsi nel
passivo fall imentare;
• c h e i l l a v o r a t o r e p r o v v e d e v a , c o m u n q u e , a v e r i f i c a r e l a

s i t u a z i o n e d e l l a s o c i e t à s u c c e s s i v a m e n t e a l l a c h i u s u r a d e l



«
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fal l imento del la medesima per Teventuale recupero del proprio

credito, constatando essere la società "La^ î B^ î &■ C.
S . n . c . " e s s e r e s t a t a c a n c e l l a t a a f a r d a t a d a l 2 2 . 0 2 . 2 0 1 0 c o n l a

seguente causale: '''Emesso decreto di chiusura del fallimento per

l'impossibilità di soddisfare nemmeno in parte i creditori'" (cfr.
v isura camera le Camera d i Commerc io d i Reggio Emi l ia) , né

essere in proprietà di beni immobili (cfr.visura catastale);

A f r on te d i t u t t o quan to espos to i l S i g . Va

depositato la domanda di accesso al Fondo dì Garanzìa presso la

sede INPS dì Reggio Emilia, vedendosela tuttavia negare in quanto

"Non è stata fat ta domanda di insinuazione al passivo o azioni

e s e c u t i v e a c a r i c o d e i d a t o r e d i l a v o r o I n s o l v e n t e . I l T r i b u n a l e d i

Regg io Enì i l ia ha d ich ia ra to la ch iusura de l fa l l imento in da ta

Decreto cron.ĵ ĵĵ .
Né miglior esito ha avuto il ricorso al Comitato Provinciale INPS; e

dunque da qui il presente ricorso nel quale si chiede accertarsi il

d i r i t to a po te r accedere a l Fondo d i Garanz ia de l l ' I s t i tu to per

l ' a m m o n t a r e d e i c r e d i t i s o p r a e s p o s t i .

S i è c o s t i t u i t a n e i t e r m i n i l ' I N P S c o n f e r m a n d o l a c o r r e t t e z z a d e l

p r o p r i o o p e r a t o .

N o n n e c e s s i t a n d o l a c a u s a d i a t t i v i t à i s t r u t t o r i a , l a s t e s s a è s t a t a

d i s c u s s a e d e c i s a , a m e z z o d i s e n t e n z a r e s a c o n t e s t u a l m e n t e ,

a l l ' o d i e r n a u d i e n z a d e l 1 8 m a r z o 2 0 1 5 .

r i c o r s o è f o n d a t o e v a a c c o l t o .

I l F o n d o d i G a r a n z i a , i s t i t u i t o p r e s s o l ' I . N . P. S . c o n l a l e g g e

29.05.1982 n . 297 (cons idera to i l success ivo d . Igs . 27 .01 .1992 n . 80
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adottato in attuazione alla direttiva del Consiglio CEE 987/80 del

20.10.1980, il d.Igs. 19.08.2005 n. 186 adottato in attuazione della

d i r e t t i v a d e l C o n s i g l i o d e l l ' U n i o n e E u r o p e a 2 0 0 1 / 7 4 / C E d e l

2 3 . 0 9 . 2 0 0 2 , n o n c h é a l l a l u c e d e l l e n u m e r o s e d e c i s i o n i d e l l a C o r t e

d i G ius t i z i a de l l e Comun i t à Eu ropee , de l l a Sup rema Co r te d i

C a s s a z i o n e e d e l l a C o r t e C o s t i t u z i o n a l e ) c o s t i t u i s c e u n m e z z o d i

t u t e l a pe r que i l a vo ra to r i ne i con f r on t i de i qua l i i l da to re d i l a vo ro

è i n s o l v e n t e .

I n p a r t i c o l a r e l ' a r t . 2 L . 2 9 7 / 1 9 8 2 r e c i t a : " f i s t i t u i t o p r e s s o

l ' ist i tuto nazionale del la previdenza sociale i l "Fondo di garanzia

per il Trattamento di Fine Rapporto" con lo scopo di sostituirsi al

datore di lavoro in caso di insolvenza del medesimo nel pagamento

de l t ra t tamen to d i fine rappor to , d i cu i a l l ' a r t . 2120 de i C .c . ,

spettante ai lavoratori o loro aventi di ritto...trascorsi quindici giorni dal

deposito dello stato passivo, reso esecutivo ai sensi dell' articolo 97 del regio

decreto 16 marzo 1942, n. 267, ovvero dopo la pubblicazione della sentenza di

cui all'articolo 99 dello stesso decreto, per il caso siano state proposte opposizioni

0 impugnazioni riguardanti il suo credito, ovvero dalla pubblicazione della

sentenza di omologazione del concordato preventivo, il lavoratore o i suoi aventi

diritto possono ottenere a domanda il pagamento, a carico del fondo, del

trattamento di fine rapporto di lavoro e dei relativi crediti accessori, previa

detrazione delle somme eventualmente corrisposte.

nell'ipotesi di dichiarazione tardiva di crediti di lavoro di cui all' articolo 101 del

regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, la domanda di cui al comma precedente

può essere presentata dopo il decreto di ammissione al passivo o dopo la

sentenza che decide il giudizio insorto per l'eventuale contestazione del curatore

fallimentare.[omissìs] qualora il datore di lavoro, non soggetto alle disposizioni

del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, non adempia, in caso di risoluzione del

rapporto di lavoro, alla corresponsione del trattamento dovuto o vi adempia in
misura parziale, il lavoratore o i suoi aventi diritto possono chiedere al fondo il

pagamento del trattamento di f ine rapporto, sempreché, a seguito
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dell'esperimento dell'esecuzione forzata per la realizzazione del credito relativo a
detto trattamento, le garanzie patrimoniali siano risultate in tutto o in parte

insufficienti, il fondo, ove non sussista contestazione in materia, esegue il

pagamento del trattamento insoluto"

La direttiva CE n. 987 del 1980 prevede l'intervento del Fondo di

Garanzia quando sia stata chiesta l 'apertura di un procedinìento

v o l t o a s o d d i s f a r e c o l l e t t i v a m e n t e i c r e d i t o r i e q u a n d o l ' a u t o r i t à

competente ha deciso l'apertura di detto procedimento ovvero ha
c o n s t a t o l a c h i u s u r a d e fi n i t i v a d e l l ' i m p r e s a e l ' i n s u f fi c i e n z a

del l 'att ivo disponibi le per giust ificare l 'apertura del procedimento.

La Di re t t i va pone qu ind i due ipo tes i : aper tura de l la procedura

concorsuale, ovvero provvedimento del l 'autor i tà competente che

dichiara inutile aprire la procedura stessa.

Appare evidente quindi l'intento del legislatore comunitario di

apprestare una garanzia totale per il pagamento del T.F.R., sia

quando viene aperta una procedura concorsuale, sia quando tale

procedura non viene aperta in quanto l ' impresa è definit ivamente

c h i u s a e l ' a t t i v o d i s p o n i b i l e n o n g i u s t i fi c a t a l e a p e r t u r a e ,

pertanto, si rileva l'inutilità della procedura concorsuale.

I l termine " inut i l i tà" deve essere in terpretato in conformi tà a l la

r a t i o d e l l a d i r e t t i v a d i s i c u r o a t t e n t a a l d a t o s o s t a n z i a l e , o v v e r o

l ' infruttuosità della procedura concorsuale a prescindere dalle sue

r a g i o n i .

P e r a l t r o l o s t e s s o I . N . P. S . , n e l l a p r o p r i a c i r c o l a r e n . 3 2 d e l

04.03.2010 evidenzia come "il funzionamento del Fondo dì Garanzia

per il T.F.R., nel corso degli ultimi anni, ha evidenziato alcune

difficoltà operative, per la maggior parte dovute ad una carenza di

coordinamento tra la legge 29.05.1982 n. 297 ed i l nuovo diritto

f a l l i m e n t a r e . . . I n p a r t i c o l a r e s o n o r i s u l t a t e p r o b l e m a t i c h e l a
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definizione di "datore di lavoro non soggetto alle disposizioni del

RD 16 marzo 1942 n. 267" di cui all'art. 2, comma 5 della L. n.

297/82 e le modal i tà di intervento del Fondo nel caso in cui i l

Tribunale disponga di non procedere all 'accertamento del passivo

ai sensi dell 'art. 102 L.F., dalle quali conseguirebbe l' impossibilità

di accedere alle prestazioni del Fondo, in contrasto con lo scopo

sociale perseguito dalla disciplina comunitaria ossia assicurare che

vengano adottate le misure necessarie per tutelare gli interessi dei

lavoratori subordinati e quelli delle persone che hanno già lasciato

l ' i m p r e s a o l o s t a b i l i m e n t o d e l d a t o r e d i l a v o r o a l l a d a t a

dell ' insorgere dell ' insolvenza di quest'ult imo attraverso la garanzia

d e i c r e d i t i d i l a v o r o " .

In ossequio a tali premesse nella propria circolare, al paragrafo n.

2, l'I.N.P.S. pone l'attenzione alle "MODALITÀ' DI INTERVENTO DEL

F O N D O D I G A R A N Z I A N E L C A S O I N C U I I L T R I B U N A L E D E C R E T I D I

N O N P R O C E D E R E A L L ' A C C E R T A M E N T O D E L P A S S I V O S E C O N D O L A

PREVISIONE DELL'ART. 102 L.F. - La riforma del diritto fallimentare

a t t ua ta con i l dec re to l eg i s l a t i vo 09 .01 .2006 , n . 5 (da u l t imo

modificato da l decre to leg is la t ivo n . 169/2007) , ha determinato

un'impasse al meccanismo di funzionamento del Fondo di Garanzia.

In particolare la nuova formulazione dell'art. 102 L.F. "Previsione di

insuff iciente realizzo", al comma 1, ha introdotto la possibi l i tà di

non procedere alla verifica dello stato passivo, qualora risulti che

n o n p o s s a e s s e r e a c q u i s i t o a t t i v o d a d i s t r i b u i r e a d a l c u n o d e i

creditori che abbiano chiesto l 'ammissione al passivo. In tal caso

viene a mancare lo stato passivo cui l 'art. 2, comma 2, della L.

297/82, riconnette il termine per la presentazione della domanda di

i n t e r v e n t o d e l F o n d o d i G a r a n z i a .

In tale contesto i dipendenti da datori di lavoro insolventi per i

qua l i i l Tr ibunale dec ida d i non procedere a l l 'accer tamento de l

pass ivo resterebbero "d i fa t to" pr iv i de l la tu te la apprestata da l
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F o n d o d ì G a r a n z i a .

Si pone quindi il problema di coordinare le citate disposizioni al fine

dì rendere comunque possibile l'accesso dei lavoratori al Fondo di

G a r a n z i a e c o n c i ò l a r e a l i z z a z i o n e d e l l a t u t e l a m i n i m a a s s i c u r a t a

d a l l a d i r e t t i v a c o m u n i t a r i a 8 0 / 9 8 7 / C E c o m e m o d i fi c a t a d a l l a

d i r e t t i v a 2 0 0 7 / 9 4 / C E .

L ' a r t . 2 d e l l a c i t a t a d i r e t t i v a c h i a r i s c e c h e " u n d a t o r e d i l a v o r o s i

considera in stato di insolvenza" quando è stata chiesta l'apertura

di una procedura concorsuale fondata sull' insolvenza del datore di

lavoro e quando l'autorità competente ha deciso l'apertura del

p r o c e d i m e n t o , o p p u r e h a c o n s t a t o l a c h i u s u r a d e fi n i t i v a

del l ' impresa e l ' insufficienza del l 'att ivo disponibi le per giust ificare

l'apertura del procedimento. Appare evidente che la fattispecie

regolamentata dall 'art. 102, comma 1 L.F. rientra nella definizione

c o m u n i t a r i a d i d a t o r e d i l a v o r o i n s o l v e n t e .

La L. n. 297/82 richiede, ai fini dell ' intervento del Fondo, che i l

c r e d i t o d e l l a v o r a t o r e s i a a c c e r t a t o t r a m i t e a m m i s s i o n e n e l l o s t a t o

passivo della procedura concorsuale aperta nei confronti del datore
d i l a v o r o i n s o l v e n t e .

In assenza del procedimento di accertamento del passivo (art. 102

comma 1 L.F.) il lavoratore potrà chiedere l'intervento del Fondo di

garanzia purché il credito risulti accertato sulla base dell'art. 2
comma 5 L. n. 297/82." ,

Sempre in quest 'o t t ica d i garanzia, anche d i recente la SC ha

stabilito che "Ai fini deirammissibilità della domanda tardiva di cui

alla L. Fall., art. 101, u.c., il mancato avviso da parte del Curatore

a l c red i to re d i cu i a l la L . Fa l l . , a r t . 92 , in tegra la causa non

imputabile al creditore, potendo comunque il Curatore provare che

i l c r e d i t o r e a b b i a a v u t o n o t i z i a d e l f a l l i m e n t o , i n d i p e n d e n t e m e n t e
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dalla ricezione dell'avviso di cui alla L. Fall., art. 92" (cfr. Cass n.

4310 del 19 marzo 2012); e ciò ai fini dell'ammissione tardiva al

passivo fal l imentare.

Ment re in a l t ra fa t t i spec ie , mol to s imi le a l la p resente , è s ta to

stabilito che: "Ai fini della tutela di cui all'art. 2, quinto comma, della legge n.

297 del 1982 in favore del lavoratore per il pagamento del t.f.r. in caso di

insolvenza del datore di lavoro, il lavoratore può conseguire le prestazioni

del Fondo di garanzia costituito presso l'INPS, alle condizioni previste dal comma stesso,

ogniqualvolta il datore di lavoro non sìa assoggettato in concreto a fallimento, sia per
condizioni soggettive sia per ragioni oggettive, essendo succiente, in particolare, che il

lavoratore abbia esperito infruttuosamente una procedura di esecuzione, salvo che

risultino in atti altre circostanze le quali dimostrino che esistono altri beni aggredibili con

l'azione esecutiva. (Nella specie, la S.C, in applicazione del principio su esteso, ha

ammesso l'azione verso il Fondo con riferimento all'ipotesi in cui la procedura

fallimentare era stata chiusa per l'assoluta insufficienza dell'attivo ed il credito non era

stato accertato in sede fallimentare per essere stata dichiarata improseguibile

l'opposizione proposta dal creditore, ex art. 98 legge fall., avverso il provvedimento con

cui era stata respinta la sua domanda di ammissione al passivo)" Cass.

Sez. L, Sentenza n. 8^del 29/05/2012.

Ciò signif ica che la giurisprudenza, proseguendo nel f i lone

interpretativo volto ad integrare e rendere omogenea la normativa

nazionale (nel caso del Fondo di Garanzia assai risalente) a quella

Europea in termini di garanzie minime da accordate ai lavoratori

della Comunità, ha elaborato un criterio generale di insolvenza del

datore d i lavoro p iù esteso e ragionevole dì quel lo c i rcoscr i t to

d a l l a n o r m a t i v a n a z i o n a l e ; c h e r i c o r r e i n t u t t i i c a s i i n c u i s i a

sostanzialmente impossibile da parte del lavoratore recuperare in

tutto o in parte il proprio credito (quanto alle ultime tre mensilità

di retribuzione) o addirittura somme a sé appartenenti (quanto al

TFR).
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Nel caso in esame, il sig. h a d i m o s t r a t o :

-di avere un credito per ult ima retr ibuzione e TFR portato dal la

busta paga e dunque ammesso/riconosciuto dai datore di lavoro;

-d i non essere esso cred i to s ta to sa ldato ;

- d i e s s e r e l ' a z i e n d a d i c h i a r a t a f a l l i t a , i n u n o c o n

i l l imi tatamente responsabi le;

-d i non essere s ta to avv isa to de l fa l l imento ;

-di non avere fatto neppure in tempo ad insinuarsi tardivamente in

esso per essere il fall imento stato chiuso per mancanza di attivo

solo dopo 11 mesi dalla declaratoria;

- d i r i s u l t a r e l a d i t t a c e s s a t a e c a n c e l l a t a d a l l a C C I I A A , e d i n o n

e s s e r e i n t e s t a t a r i a d i i m m o b i l i .

Appare lampante ed ind iscu t ib i le , ne l caso in esame, lo s ta to

c o n c l a m a t o d i i n s o l v e n z a d e l d a t o r e d i l a v o r o e l a c o n t e s t u a l e

l ' imposs ib i l i tà d i o t tenere da l lo s tesso i l pagamento d i quanto

dovuto; e dunque necessario l ' intervento del Fondo ed erroneo il

d iniego frapposto dal l ' Ist i tuto.

La soccombenza dello stesso impone la rifusione al ricorrente delle

spese di giudizio, liquidate come in dispositivo.

P. Q . M .

I) In accoglimento del ricorso, accerta e dichiara tenuto 1' I.N.P.S.,

a l pagamento in favore d i V: de l c red i t o pe r

t r a t t a m e n t o d i fi n e r a p p o r t o m a t u r a t o n e i c o n f r o n t i d e l d a t o r e

di lavoro del ricorrente, la "La^di C. S.n.c.",
nella misura di € 3.377,20, oltre interessi legali e rivalutazione

mone ta r i a da l l a da ta de l l a domanda ammin i s t r a t i va a l sa ldo ;
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2) Condanna INPS alla rifusione delle spese dì lite sostenute da

parte ricorrente nello importo complessivo che si quantifica in €

1961,00 per compensi, € 300,00 per spese, oltre ad IVA e CPA.

Reggio Emilia, 18/03/2015

I L G . L .

Dr.ssa E lena Vezzosi


